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ЗАЯВЛЕНИЕ 

об оспаривании нормативного правового акта Министерства природных 

ресурсов Российской Федерации, -  

приказа от 3 марта 2011 г. № 145, «Об утверждении положения о 

государственном природном заповеднике «Утриш», 

зарегистрированного в Минюсте России 16 марта 2011 г. № 20124 в 

редакции приказа от 4 апреля 2011 № 196, зарегистрированного в 

Минюсте России 13 апреля 2011 г. N 20475 

 

 

 Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации от 3 марта 2011 года № 145, «Об утверждении положения о 

государственном природном заповеднике «Утриш», зарегистрированным в 

Минюсте России 16 марта 2011 года № 20124  утверждено Положение о 

государственном природном заповеднике «Утриш» (далее – Положение, 

прилагается). 

Приказом Минприроды России от 4 апреля 2011 № 196, 

зарегистрированным в Минюсте России 13 апреля 2011 г. № 20475 в данное 

положение внесены изменения в части определения границ государственного 

природного заповедника «Утриш». 
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mailto:info@greenpeace.ru
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=92216;fld=134
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=92216;fld=134;dst=100009


 2 

В окончательном виде положение вступило в силу через 10 дней после 

его официального опубликования в Бюллетене нормативных актов 

федеральных органов исполнительной власти № 22 от 30 мая 2011 года.  

Полагаем, что Положение утверждено в нарушение прав граждан 

Российской Федерации, действующего законодательства Российской 

Федерации, и подлежит отмене по следующим основаниям. 

1. Проект Положения не проходил государственную экологическую 

экспертизу федерального уровня, в отношении него не была проведена 

процедура оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной 

деятельности на окружающую среду, что является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 Как указано выше, положение утверждено приказом Минприроды 

России, зарегистрированным в Минюсте России. 

В соответствии с Положением о Министерстве природных ресурсов и 

экологии Российской Федерации, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 29 мая 2008 года № 404 (в редакции 

постановлений Правительства России от 13.10.2008 № 753, от 07.11.2008 № 

814, от 29.12.2008 № 1052, от 27.01.2009 № 43, от 12.08.2009 № 656, от 

01.12.2009 № 975, от 27.01.2010 № 31, от 28.03.2010 № 191, от 15.06.2010 № 

438, от 26.07.2010 № 553, от 28.07.2010 № 575, от 13.09.2010 № 717, от 

24.03.2011 № 210),  Министерство природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации (Минприроды России) является федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

выработке и реализации государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере охраны окружающей среды, включая 

вопросы, касающиеся обращения с отходами производства и 

потребления (далее - отходы), особо охраняемых природных территорий 

и государственной экологической экспертизы. 

Следовательно, Положение является нормативным правовым 

актом в области охраны окружающей среды. 

 Разделом 3 Положения определен режим государственного природного 

заповедника «Утриш». В частности, им установлены виды хозяйственной 

деятельности, запрещенные на территории заповедника, виды хозяйственной 

деятельности, которые могут быть осуществлены на территории заповедника 

и условия их осуществления. В частности,  согласно Положению заготовка 

дров может осуществляться только в порядке выборочных рубок и очистки 

леса от захламленности.  

В соответствии с п.13 Положения, пребывание на территории 

заповедника граждан, не являющихся работниками Учреждения или 

должностными лицами Минприроды России и Росприроднадзора, 

допускается только при наличии у них разрешений дирекции Учреждения 

или Минприроды России. 

В соответствии с п. 4 Положения границы заповедника определены в 

системе координат СК-42 и представлены в приложении 1 к настоящему 

Положению. 
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Следовательно, Положение содержит нормы нормативно-технического 

и инструктивно-методического характера. 

Таким образом, Положение является нормативно-техническим 

документом в области охраны окружающей среды. 

В соответствии с Федеральным законом «Об экологической 

экспертизе» (статья 11) объектами государственной экологической 

экспертизы федерального уровня являются: 

1) проекты нормативно-технических и инструктивно-

методических документов в области охраны окружающей среды, 

утверждаемых органами государственной власти Российской 

Федерации. 

Таким образом, проект Положения является объектом 

экологической экспертизы федерального уровня. 

Этот довод подтверждается правовой позицией Верховного Суда 

Российской Федерации, изложенной, в частности, в определении от 25 марта 

2009 г. N 33-Г09-3. 

Как указано выше, государственная экологическая экспертиза проекта 

положения не проводилась. 

Таким образом, Положение утверждено в нарушение Федерального 

закона «Об экологической экспертизе». 

2. При подготовке Положения не была проведена оценка воздействия 

намечаемой деятельности на окружающую среду. 

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей 

среды» (ст.3) хозяйственная и иная деятельность органов государственной 

власти Российской Федерации должна осуществляться на основе следующих 

принципов: 

презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной 

и иной деятельности; 

обязательность оценки воздействия на окружающую среду при 

принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной 

деятельности; 

В соответствии со статьей 32 указанного Федерального закона, оценка 

воздействия на окружающую среду проводится в отношении планируемой 

хозяйственной и иной деятельности, которая может оказать прямое или 

косвенное воздействие на окружающую среду, независимо от 

организационно-правовых форм собственности субъектов хозяйственной и 

иной деятельности.  

Согласно Положению об оценке намечаемой хозяйственной и иной 

деятельности в Российской Федерации, утвержденному приказом 

Госкомэкологии России от 16.05.2000 № 372, зарегистрированным 

Минюстом России 04.07.2000 № 2302, оценка намечаемой хозяйственной и 

иной деятельности на окружающую среду проводится для объектов 

государственной экологической экспертизы. 

Как указано выше, проект положения является объектом 

государственной экологической экспертизы федерального уровня. 
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Процедура оценки воздействия на окружающую среду является 

единственным законодательно закрепленным механизмом обеспечения 

участия граждан и общественных объединений в принятии хозяйственных и 

иных решений, реализация которых может оказать негативное воздействие 

на окружающую среду. 

Следовательно, проведение оценки воздействия на окружающую среду 

являлось обязательным условием издания оспариваемого Положения. 

 Таким образом, Положение утверждено в нарушение Федерального 

закона «Об охране окружающей среды». 

3. В соответствии с распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 23 мая 2001 года № 725-р (в редакции Распоряжения 

Правительства России от 23.05.2009 № 703-р), заповедник «Утриш» 

создавался в целях сохранения природных комплексов сухих 

субтропиков черноморского побережья Кавказа. 

В соответствии с пунктом 2 Положения государственный природный 

заповедник "Утриш" (далее - заповедник) учрежден распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2010 года № 1436-р 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2010, № 37, ст. 4727) с 

целью сохранения и восстановления уникальных природных 

комплексов сухих субтропиков Черноморского побережья Кавказа. 

В соответствии с п. 4 Положения границы заповедника определены в 

системе координат СК-42 и представлены в приложении 1 к настоящему 

Положению. 

 Анализ границ заповедника, установленных Положением, проведенный 

некоммерческим партнерством «Прозрачный мир» (заключение 

прилагается), показал, что согласно Положению из территории заповедника 

исключен уникальный можжевелово-фисташковый лес в районе второй и 

третьей лагун – самая экологически ценная, по мнению многих экспертов, 

территория, а также коридоры (шириной 150 м) подъездных к планируемым 

объектам рекреационной деятельности дорог. 

При этом, территория заповедника не представляет собой единый 

массив – заповедник разбит на 4 участка и из заповедника исключен целый 

ряд ценных территорий. 

 По мнению ученых географического факультета Московского 

государственного университета (заключение прилагается) «в пределы 

заповедника не включен небольшой участок приморской полосы 

площадью 20 км
2
, хотя именно этот клочок древнейшей суши является 

ключевым в сохранении уникальных формаций можжевеловых и 

фисташково-можжевеловых лесов средиземноморского комплекса 

(возраст многих можжевельников превышает 300-400 лет), ради которых 

и планировалось создание заповедника. 

 Планируемое строительство дороги от поселка Сукко до 

прибрежных лагун через центральную часть заповедника приведет к 

расчленению растительных ассоциаций, дроблению популяций многих 

consultantplus://offline/main?base=EXP;n=487275;fld=134;dst=100003
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видов животных и станет непреодолимой преградой для миграций 

земноводных, пресмыкающихся и млекопитающих». 

 По данным Генеральной прокуратуры, на территориях, исключенных 

из состава заповедника, планируется строительство дороги, для чего 

указанная территория предоставлена в концессию ООО «Управляющая 

компания фонда «Дар» (письмо от 16.08.2010 № 23/3-448-2008, копия 

прилагается).  

 Согласно официально опубликованному заявлению первого вице-

губернатора Краснодарского края Джамбулата Хатуова 

(http://www.yuga.ru/news/180715/, копия прилагается), на территории, 

исключенной из состава заповедника, планируется строительство 

физкультурно-оздоровительного комплекса. «Первый вице-губернатор 

подчеркнул, что присвоение Утришу статуса государственного заповедника 

означает, что никакое строительство здесь будет невозможно. Министерство 

природных ресурсов России и администрация края, с учетом Генеральных 

планов городов Новороссийска и Анапы, определили узкую береговую 

полосу от озера Абрау до Большого Утриша, за границами заповедника, где 

будет разрешена точечная рекреационная застройка. 

"Одной из рекреационных точек за границами заповедника может стать и 

физкультурно-оздоровительный комплекс на берегу моря. Для Анапы и края 

это тоже привлекательный инвестиционный проект, который позволит 

решить многие проблемы обустройства территории", - считает Д. Хатуов».  

 Следовательно, границы заповедника, утвержденные Положением, 

не обеспечивают сохранения природных комплексов сухих субтропиков 

Черноморского побережья Кавказа. 

Таким образом, границы заповедника, утвержденные Положением, 

не соответствуют целям создания заповедника, определенным 

распоряжением  Правительства Российской Федерации от 23 мая 2001 

года № 725-р. 

Согласно части 2 статьи 253 ГПК РФ, установив, что оспариваемый 

нормативный правовой акт или его часть противоречит федеральному закону 

либо другому нормативному правовому акту, имеющим большую 

юридическую силу, суд признает нормативный правовой акт недействующим 

полностью или в части со дня его принятия или иного указанного судом 

времени. 

В соответствии с постановлением Пленума Верховного Суда  от 29 

ноября 2007 г. № 48 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании 

нормативных правовых актов полностью или в части» установив, что 

оспариваемый нормативный правовой акт или его часть противоречит 

нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, суд 

в соответствии с частью 2 статьи 253 ГПК РФ признает этот нормативный 

правовой акт недействующим полностью или в части со дня его принятия 

или иного указанного судом времени. 

 5. Издание Постановления нарушает права граждан, определенные 

законодательством Российской Федерации, а также создает препятствия к 

http://www.yuga.ru/news/180715/,%20копия
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=84636;fld=134;dst=101169


 6 

реализации предусмотренных законодательством прав и свобод, по 

следующим причинам. 

 В соответствии со статьей 42 Конституции Российской Федерации и 

Федеральным законом «Об охране окружающей среды» каждый имеет право 

на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее 

состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или 

имуществу экологическим правонарушением. 

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей 

среды» (статья 3) хозяйственная и иная деятельность органов 

государственной власти Российской Федерации, должна осуществляться на 

основе следующих принципов: 

соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду; 

презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и 

иной деятельности; 

обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии 

решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности; 

Утверждение Положения без проведения обязательной государственной 

экологической экспертизы и процедуры оценки воздействия на окружающую 

среду нарушает указанные принципы, а его реализация нарушит 

законодательно закрепленное право граждан на окружающую среду. 

Помимо этого, утверждение Положения без проведения процедуры 

ОВОС лишает граждан и общественные объединения возможности 

реализации права на участие в установленном порядке в принятии 

хозяйственных и иных решений, реализация которых может оказать 

негативное воздействие на окружающую среду, жизнь, здоровье и имущество 

граждан (статья 12 Федерального закона «Об охране окружающей среды»). 

Следовательно, граждане и общественные объединения будут лишены 

законодательно закрепленного права на участие в принятии экологически 

значимых решений. 

 В соответствии со статьѐй 12 Гражданского кодекса РФ, защита 

гражданских прав осуществляется, в том числе путѐм, признания 

недействительным акта государственного органа. 

В соответствии со статьѐй 13 Гражданского кодекса РФ, ненормативный 

акт государственного органа или органа местного самоуправления, а в 

случаях, предусмотренных законом, также нормативный акт, не 

соответствующие закону или иным правовым актам и нарушающие 

гражданские права и охраняемые законом интересы юридического лица, 

могут быть признаны судом недействительными. 

 Согласно статье 46 ГПК РФ в случаях, предусмотренных законом, 

органы государственной власти, органы местного самоуправления, 

организации или граждане вправе обратиться в суд с заявлением в защиту 

прав, свобод и законных интересов других лиц по их просьбе либо в защиту 

прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц.  

 Статья 12 ФЗ «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7-ФЗ 

предоставляет право общественным объединениям, осуществляющим 
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деятельность в области охраны окружающей среды, обращаться в органы 

государственной власти, органы местного самоуправления и иные 

организации с жалобами, заявлениями, исками по вопросам, касающимся 

охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду. 

ОМННО «Совет Гринпис» осуществляет свою деятельность именно в этой 

области. 

 Граждане и общественные объединения в соответствии с названным 

Федеральным законом (ст. ст. 11 и 12) вправе обращаться в суды с 

заявлениями и исками о возмещении вреда окружающей среде, а 

общественные объединения - также защищать права и законные интересы 

граждан в области охраны окружающей среды. 

 О возможности обращения в суд по вопросам охраны окружающей 

среды общественных объединений свидетельствует и содержание абз. 7 ст. 

12 приведенного выше Федерального закона, согласно которому 

общественные объединения вправе обращаться в органы государственной 

власти Российской Федерации с жалобами, заявлениями, исками по 

вопросам, касающимся охраны окружающей среды и негативного 

воздействия на окружающую среду. 

 Право и обязанность по обращению в суд заявителя ОМННО «Совет 

Гринпис» по указанным вопросам предусмотрены пунктом 2.4 Устава 

ОМННО «Совет Гринпис». 

 Это подтверждено вступившим в законную силу решением Верховного 

Суда Российской Федерации от 22.01.2004 № ГКПИ03-1225.  

 Требование о признании не соответствующими закону оспоренных 

решений  заявляются как следствие нарушений закона, допущенных при 

издании оспариваемого постановления Правительства Российской 

Федерации. 

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь п.1 ч.1 ст.27, ст. 245 ГПК 

РФ,  

ПРОСИМ: 

1. Признать заявление обоснованным. 

2. Признать приказ Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 3 марта 2011 г. № 145, «Об утверждении 

положения о государственном природном заповеднике «Утриш», 

зарегистрированный в Минюсте России 16 марта 2011 г. № 20124 в редакции 

приказа от 4 апреля 2011 № 196, зарегистрированного в Минюсте России 13 

апреля 2011 г. № 20475, не действующим и не подлежащим применению. 

3. Взыскать с Правительства Российской Федерации в пользу ОМННО 

«Совет Гринпис» расходы по уплате госпошлины в сумме три тысячи 

рублей. 

 

Приложения: нотариально заверенная копия устава ОМННО «Совет  

      Гринпис»;   
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    нотариально заверенная копия свидетельства о    

    государственной регистрации ОМННО «Совет Гринпис»; 

    нотариально заверенная копия свидетельства о внесении  

    записи в  Единый государственный реестр юридических лиц; 

    заверенная выписка из Протокола общего собрания членов   

    ОМННО «Совет Гринпис»; 

    квитанция об уплате государственной пошлины; 

      копия приказа Министерства природных ресурсов и экологии  

    Российской Федерации от 3 марта 2011 г. № 145, «Об  

    утверждении положения о государственном природном       

    заповеднике «Утриш», зарегистрированный в Минюсте России  

    16 марта 2011 г. № 20124 в редакции приказа от 4 апреля 2011       

    № 196, зарегистрированного в Минюсте России 13 апреля 2011  

    г. № 20475; 

заключение некоммерческого партнерства «Прозрачный мир»   

о границах заповедника «Утриш»; 

письмо Географического факультета МГУ от 12.05.2011 № 11-

234; 

Письмо Генпрокуратуры России от16.08.2010 № 23/3-448-

2008; 

Копия публикации на сайте «Юга.ру» заявления первого вице-

губернатора Краснодарского края Джамбулата Хатуова; 

копия настоящей жалобы с приложениями для      

заинтересованного лица. 

 

 

 

Исполнительный директор  

ОМННО «Совет Гринпис»      С. А. Цыпленков 

 

 

 

 


